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[内容提要] 清朝政府对新疆直接管理，以伊犁军府的建立为标志。伊犁军府构建前后，哈萨克、布鲁特汗国大规

模非法越境问题贯穿其中，为此清朝新疆治理制度由直省制转为军府制，伊犁驻防规划亦随之从无到有、由小及大，八旗

和绿营几经调整而确立，并保留作战状态的官差设置及机构体系，以应对各类突发事件，由此形成伊犁军府诸多特色。
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清朝统一新疆前后，对准噶尔部曾两度“分封四汗”，并招抚回部，拟以分封制治疆，而后又筹划直

省制治疆，拟移驻陕甘官员与绿营，以府县制治疆，并未设置军府、布设伊犁驻防的计划，但不久后清

政府设立伊犁将军，施行军府制，于伊犁构建惠远城、惠宁城等两城满营，设熙春城、拱宸城、绥定城、

瞻德城、广仁城、塔勒奇城等六城绿营，及厄鲁特营、察哈尔营、索伦营、锡伯营等四总管旗营。区区五

年，伊犁驻防便从无到有、由小扩大，自绥定城始建至惠宁城建立，由最初四千名官兵扩至一万七千余

官兵的驻兵规划，构建从塔尔巴哈台至南疆八城的驻防、换防、守卡、巡边等军政事务管理体系，边境

管理体系确立，清朝疆域随伊犁军府确立而定型。

对于伊犁军府体系的研究，学界成果极为丰富①，对军府制缘起问题尚存诸多疑问，其中尤以对作
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军政制度研究》，介绍清准对峙期间清政府就关西地区建设、并就伊犁与乌鲁木齐驻防提出“双军府”概念，对札萨克、伯克制及新疆建

省问题予以阐述。管守新先生著《清代新疆军府制度研究》，阐述新疆军府体系结构、驻防官员职掌；台湾学者罗运治先生著《清高宗

统治新疆政策的探讨》，以军事、民事、经济、民族、台站为专题分别论述相关制度内容；周卫平先生著有《清代新疆官制边吏研究》，以

传统史学与计量史学方法，梳理清代新疆官制设置、权限、职责等。日本学者小沼孝博著《清と中央アジア草原—遊牧民の世界から

帝国の辺境》、片冈一忠著《清朝新疆统治研究》，自不同角度探讨涉及清政府治疆内容，并涉及清政府以八旗驻防管理新疆等具体细

节问题。
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为军事体系的伊犁驻防的考察，其防御对象不够明确，战略目标不够明晰，使得为何设置伊犁军府，以

及伊犁驻防调整与确立中的诸多问题难以解答，本文即对这些疑点进行考察。

一、边境威胁与伊犁军府的设置

清朝征服准噶尔前后，内有回部大小和卓叛乱，近有浩罕、巴达克山称汗骄肆，远有沙俄东进问

题，①其中对边境安全影响最大者，莫过于哈萨克、布鲁特非法越境占地问题。准噶尔故地，乃亚洲中

部区域，部族政权繁多，环境甚为复杂，而准噶尔为该区域一大游牧汗国，内亚腹地权力格局之核心，

使其覆灭势必引起该区域权力真空，其连锁效应波及清朝边境安全。

哈萨克系中亚区域游牧部众，人数众多，呈大、中、小三玉兹分立局面，②与准噶尔摩擦不断，辗转

迁移。雍正朝，准噶尔进入哈萨克大草原，控制其大玉兹属地。沙俄亦自西、北侵入哈萨克领地，出现

大玉兹臣属准噶尔，中玉兹被沙俄与准噶尔“双重控制”。噶尔丹策零汗曾将其女嫁给中玉兹首领阿

布赉。其后，阿布赉又嫁女于阿睦尔撒纳，达瓦齐与阿睦尔撒纳内讧时，阿睦尔撒纳得到了阿布赉的

支持，达瓦齐因此三战皆败。尤见准哈关系错综复杂。

清朝平定准噶尔之初对哈萨克了解甚少，依旧认为哈萨克与准噶尔属世仇，其战略即为利用哈萨

克合围准噶尔，使阿睦尔撒纳利用此疏漏，给清朝政府造成达瓦齐势已穷尽，准部已近瓦解，若不迅速

进兵伊犁，哈萨克将最终获利的错觉。③最终乾隆皇帝令阿睦尔撒纳及萨拉尔为清军先锋，率大军一

举覆灭准噶尔的达瓦齐政权。

达瓦齐政权覆灭后，清政府遣使向哈萨克政权宣谕：“因准噶尔荼毒西域，部众民不聊生，清朝因

此出兵平定准噶尔，使各部众休养生息，共享太平之福。准噶尔与哈萨克虽有世仇，但今日清朝已严

惩准噶尔，要求哈萨克必须各守边界，不得妄行出境，劫夺准噶尔人等。倘若不能遵旨，清朝必出兵征

剿。”④可见，清王朝以强硬口吻要求哈萨克政权承认其对准噶尔属人、属地的所有权，但对哈萨克归附

未作强调，由此可以窥见清朝政府的战略目标，以消除准噶尔的威胁为核心，没有对其周边游牧部众

纵兵征服之念。⑤

乾隆二十年（1755年）七月开始，哈萨克虽遣使向清政府表示“归顺”，但随着阿睦尔撒纳发动叛

乱，哈萨克一反常态，与清军多次冲突，协助阿睦尔撒纳，前后长达两年。清政府不断向哈萨克通使劝

① 乾隆二十五年（1760年）七月，成衮扎布奏称俄军四千来分疆界，于额尔齐斯地方设标。诸多学者以此作为沙俄入侵新疆的依

据。但另有八月奏报称：“俄罗斯驻兵立标，俱系济喇那克旗布鲁特人等捏造之言，实无此事”，因此所谓俄军入境系子虚乌有，但沙俄拟

控制内亚全境是其既定计划，只是迫于与土耳其的战争，使其暂停对中亚的武装拓展，故对于清政府而言，沙俄暂未构成直接威胁。

② “环哈萨克三玉兹边界地方名称，东界自额尔齐斯河、俄罗斯色恩宝劳特至宁滚河、阿布热恩山以东伊兴河源、努拉河源、沙

拉乌苏河源，直至巴尔哈什湖以东。南界自巴尔哈什湖北岸入吹、塔拉斯两河直达毕库勒、阿克库勒两湖北岸。西界锡林河这边塔什

干城、土尔克斯坦城。西北方至锡林河、托斯占、特恩格斯湖这边，再抵河岸这边俄罗斯库姆布尔、倭伊、托胡思。北界称自倭伊、托胡

思至额尔齐斯河河岸这边俄罗斯色恩宝劳特。”译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，桂林：广西师范大学出版社，

2012年，第27册，第207页，乾隆二十二年十二月十八日，“侍卫努三奏报哈萨克三部周边地界地名片”。

③ 《清高宗实录》卷481，乾隆二十年正月癸巳，中华书局，1986年。

④ 《清高宗实录》卷488，乾隆二十年五月辛巳，中华书局，1986年。

⑤ 清军征剿阿睦尔撒纳，进入哈萨克境时曾奏请乾隆皇帝，是否借征剿准部之际，征服哈萨克全境，乾隆皇帝予以否定，指明

仅剿灭准部，占据准部故地。
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谕，并以清军武装施加压力。乾隆二十二年（1757年）七月，阿布赉再次表示“归顺”，对此乾隆皇帝赐

封阿布赉为汗，大加赏赐。①表示阿布赉若亲身擒获阿睦尔撒纳，清政府将再施鸿恩，令哈萨克永享

太平安逸，②晓谕哈萨克与内地札萨克、喀尔喀、厄鲁特等不同，承诺对其照旧俗安居。③再次表达清

政府无意征服管辖哈萨克政权及部众，要求哈萨克承认准噶尔故地归属清朝版图，不准许其非法进

入该区域。

与此同时，乾隆皇帝获得各类相关哈萨克奏报，并对哈萨克戒备心理日趋强烈。清政府虽处于

军事优势，但并不想与哈萨克发生战争，将前期冲突归结为哈萨克受阿睦尔撒纳的蛊惑，极力避免

征服准噶尔之后又与哈萨克对立，力求化解二者矛盾，构建西域安全稳定的社会环境。

战后西域的准噶尔故地，面积辽阔，人口锐减，草场肥沃，成为中亚“真空地带”，其地域自伊犁

延伸至塔尔巴哈台，作为游牧部众的哈萨克政权，开始越境夺取游牧草场，逐步威胁清朝边境安

全。“清准矛盾”结束后，围绕准噶尔属地问题，清政府立刻面临“清哈矛盾”，其注意力也逐步锁定伊

犁这一关键地区。

伊犁地区对清朝而言，是军事管辖极远、管理成本极高的区域，因此，部分军机大臣在商议平乱善

后之策时主张“弃巴里坤，退守哈密，”④认为准噶尔政权的覆灭，已达到清朝政府的既定目标，再无必

要据守伊犁。然而，乾隆皇帝极力坚持对准噶尔故地实施直接管辖，无意管辖哈萨克，主张采取谈判

方式明确与哈萨克的边界，告诫阿布赉不得进入厄鲁特区域游牧，⑤复告诫哈萨克，准噶尔全部已属清

朝疆域，务必谨守本境，不得非法越境侵扰。⑥此后，哈萨克三次入觐，极力承认清朝对准噶尔故地所

有权，并表达忠诚、恭顺，使得乾隆皇帝的态度有所缓和，即使在乌梁海地区出现哈萨克抢掠情况，依

旧主张以温和态度，协商解决争端。然而，哈萨克对各守边界却未遵守，非法越境日益严峻，甚至出现

哈萨克游牧迁移塔尔巴哈台，⑦阿布赉遣使向清朝政府索要草场领地，称厄鲁特地方现已空旷，请求越

境前来的哈萨克领主至伊犁游牧。⑧乾隆皇帝对哈萨克索要领地言行十分不满，晓谕其塔尔巴哈台等

处已是清朝属地，指出哈萨克的游牧地已甚为辽阔，应守好自己的旧界，不能妄思越境，要求对私自越

境者立即遣返。乾隆皇帝对哈萨克政权及各部头目极力保持距离，划清界限，保持内外有别的态

度。⑨

① 译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第25册，第213页，乾隆二十二年八

月十八日，“定边右副将军兆惠奏解运赏给阿布赉缎匹及搜寻阿睦尔撒纳折”。

② 译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第27册，第52页，乾隆二十二年十

一月三十日，“定边右副将军兆惠为令哈萨克汗阿布赉擒献阿睦尔撒纳事咨文稿”。

③ 译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第25册，第184页，乾隆二十二年八

月二十七日，“定边右副将军兆惠等奏不必清查哈萨克人口封爵仅晓谕阿布赉擒拿阿睦尔撒纳折”。

④ 《清高宗实录》卷515，乾隆二十一年六月癸丑，北京，中华书局，1986年。

⑤ 〔清〕傅恒：《平定准噶尔方略》正编，卷41，乾隆二十二年七月丙午。

⑥ 《清高宗实录》卷545，乾隆二十二年七月丁未，中华书局，1986年。

⑦ 《清高宗实录》卷609，乾隆二十五年三月己巳，中华书局，1986年。

⑧ 《清高宗实录》卷613，乾隆二十五年五月庚午，中华书局，1986年。

⑨ 小沼孝博于《清と中央アジア草原——遊牧民の世界から帝国の辺境》一书中指出清政府设置边界卡伦对游牧社会冲击甚

大，兼有“属地主义”与“属人主义”特点，清政府强调其对“准部故地”的继承性，将哈萨克排除于属地之外，导致清哈关系恶化，使清朝

最终考虑采取灵活的卡伦政策及马租方式缓解二者矛盾。
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除哈萨克的非法越境外，布鲁特也随哈萨克越境不断，并劫掠回部村庄。①清政府告诫其，纳林、

特木尔图淖尔均为准噶尔之地。②清政府将东布鲁特四部和苏勒图部分为“永守边界者”和外藩两类，

宣谕布鲁特部落，今日准部平定，因布鲁特游牧地与清朝疆界毗连，若布鲁特能慕化来归，清朝将令照

旧安居，不授官爵，不易服色，不责贡赋。倘若布鲁特不安常分，越界游牧，肆行盗窃，清朝则兴师问

罪。③清朝一面告诫哈萨克和布鲁特不得非法越界游牧、袭扰边境，一面谕军机大臣：“伊犁若被布鲁

特等侵占，又须经理，朕意于伊犁等处，驻扎索伦兵、健锐营兵三千名，及绿旗屯田兵，自壮声威。”④由

此乾隆皇帝驻兵伊犁之策逐步萌生。

清政府统一西域后逐步意识到管理漠西准噶尔区域不同于漠北喀尔喀属地，中亚区域部族繁多，

环境复杂，清政府两度分封厄鲁特各部失败，大小和卓亦随之叛清，即使准部政权覆灭，其人口近乎灭

绝，但西域的安全威胁仍未消除。哈萨克、布鲁特非法越境区域从科布多、塔尔巴哈台至伊犁，并延伸

至南疆一带，长达四千余里，即使清政府严厉警告也难以遏制，乾隆皇帝深感以内地直省制及陕甘绿

营屯垦官兵难以弹压遏制。同时，南疆周边有浩罕、巴达克山“称汗骄肆”，他们对清政府不甚恭顺臣

服，西部又有沙俄东进问题。清政府由此决定设置伊犁驻防，借以集中有限兵力，控辖天山南北。

二、伊犁驻防蓝图的设计与实施

清政府以伊犁驻防为核心实施新疆治理，其间驻军方式不断调整，由临时驻军、换防驻军，再至长

期驻防，驻军兵种、数目、比例也在反复权衡。

乾隆二十四年（1759年）十一月二十六日，乾隆皇帝认为伊犁地方应暂驻官兵几百，迁屯田回众

几百，回疆叶尔羌等城暂驻军几百，⑤交付军机大臣商酌。阿克苏办事大臣阿桂对此上奏，“认为天山

以南尽系戈壁，炎暖不适游牧，又在伊犁的西南，驻军仅能震慑安集延、布鲁特等部，而伊犁若驻扎官

兵，则能管控天山以北哈萨克、布鲁特非法越境问题，认为南疆不宜长期驻兵，应以伊犁作为驻兵核心

之处。”⑥乾隆皇帝对此朱批“甚是，知悉紧要之处矣。”⑦

① 兆惠兵临喀什噶尔，告诫布鲁特“回子等皆归顺于我，业为大皇帝之阿拉巴图，尔等不可妄加劫掠。霍集占兄弟逃遁，尔等

惟当勤勉于拿获伊等，诚能抓获献送，则大皇帝必会施恩。”，布鲁特回复：“我等系听从将军吩咐而来者，以为伊等或为霍集占同党，遂

欲取之。今伊等既已归顺大皇帝，我等即刻撤兵。”译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，桂林，广西师范大学出版

社，2012年，第40册，第34页，乾隆二十四年闰六月二十七日，“定边将军兆惠等奏布鲁特从命停止劫掠布喇等回子村庄折”。

② 译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，桂林，广西师范大学出版社，2012年，第27册，第455页，乾隆二十

三年正月十七日，“定边左副将军成衮扎布奏陈回子及招抚布鲁特情形折”。

③ 《清高宗实录》卷555，乾隆二十三年正月丙辰，中华书局，1986年。

④ 《清高宗实录》卷560，乾隆二十三年四月己未，中华书局，1986年。

⑤ 译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第43册，第431页，乾隆二十五年正月初

六日，“定边将军兆惠等奏遵旨商议伊犁屯田事宜折”。

⑥ 译自中国第一历史档案馆编：《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第43册，第347页，乾隆二十四年十

二月二十八日，“阿克苏办事大臣阿桂奏议伊犁塔尔巴哈台等地驻军屯田事宜折”。

⑦ 译自中国第一历史档案馆编《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第43册，第347页，乾隆二十四年十

二月二十八日，“阿克苏办事大臣阿桂奏议伊犁塔尔巴哈台等地驻军屯田事宜折”。

乾隆朝伊犁军府体系建立新论
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乾隆二十五年（1760年）正月初六日，兆惠、杨应琚等共同议奏，就伊犁驻防设置提出意见①，即将

东路兵屯集中于伊犁区域，以绿营建房筑城，迁移南疆塔兰奇部众至伊犁，构建回屯，巩固后勤粮草。

此为伊犁驻防后勤供应的最初设想。当时有关哈萨克、布鲁特越境事件奏报频频，清朝政府极为谨

慎，反复权衡。乾隆皇帝指出：“伊犁一带，距离内地遥远，各类事宜难以遥制，将来驻兵屯田，应对设

置满洲将军，前往驻扎，专任其事。”②乾隆皇帝认为：“绿营官兵难以应对哈萨克、厄鲁特游牧越境问

题，强调伊犁已归清朝版图，若不抓紧屯田驻兵，则哈萨克、布鲁特乘机越境游牧。”③清政府决定在新

疆改临时驻军为长期换防，伊犁作为新疆驻防的重心，伊犁驻防之策由此产生。

乾隆二十六年（1761年），清政府按三年一换定例要酌情更换新疆驻军，该时清军于“天山南北

驻马兵三千余名，绿营兵近一万两千名，其中叶尔羌马兵五百名、绿营兵六百名，喀什噶尔马兵四百

名、绿营兵六百名，英吉沙尔马兵一百名、绿营兵二百名，阿克苏马兵三名、绿营兵六百名，和阗绿

营兵二百名，乌什绿营兵一百五十名，库车绿营兵二百六十名，赛里木、拜城绿营兵一百五十名，

辟展绿营兵五百名，喀喇沙尔绿营兵七百余名，回子各城共驻马兵一千三百余名，绿营兵四千余

名。伊犁马兵一千五百名、绿营兵二千名，乌鲁木齐马兵三百名，绿营兵五千余名。”④不但换防官

兵人数达一万八千余名，而且涉及环节极为复杂，耗费钱粮亦为惊人，使清政府重新考虑驻兵方式

和成本效能。

九月，军机大臣傅恒等奏议指出：“天山南北驻兵四千名为宜，其中回子各城马兵一千名，伊犁马

兵两千五百名，乌鲁木齐马兵五百名，选派之兵自京城满洲兵两千名，黑龙江满洲、索伦兵一千名，察

哈尔、厄鲁特兵一千名，移驻新疆后派驻回子各城满洲兵七百名、索伦兵三百名；派驻伊犁满洲兵一千

名、索伦兵七百名，察哈尔、厄鲁特兵八百名；派驻乌鲁木齐满洲兵三百名、察哈尔兵两百名，以更换旧

班兵丁。满洲兵从健锐营及八旗前锋、护军内拣选两千名。”⑤他建议：“应从黑龙江所属各城满洲、索

伦、达斡尔兵内拣选一千名。而察哈尔兵则应从单身贫困余丁内拣选年富力强、情愿携眷迁移之人，

能安心迁往伊犁，效力当差，屯田牧放，自给自足，实现永久驻防，如此安排便无换防之烦，对于国家财

力及部众生计均有裨益。”⑥

军机大臣经反复讨论权衡拟定新疆驻兵四千方案，其兵源自京城满兵、察哈尔兵、索伦兵、厄鲁特

兵内拣选组成，分配各地，计划伊犁两千五百名，叶尔羌三百名，喀什噶尔三百名，阿克苏两百名，英吉

沙两百名，乌鲁木齐五百名。乾隆皇帝对此议奏有所调整，否定直接派遣京城满兵的方案，强调驻防

要层递推进，即移驻甘肃满营，构建伊犁驻防主体，再以西安满营补充甘肃满营，以京城满兵补充西安

① 译自中国第一历史档案馆编《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第43册，第431页，乾隆二十五年正

月初六日，“定边将军兆惠等奏遵旨商议伊犁屯田事宜折”。

② 《清高宗实录》卷612，乾隆二十五年五月丙午，中华书局，2012年。

③ 《清高宗实录》卷606，乾隆二十五年二月癸未，中华书局，2012年。

④ 吴元丰等：《清代西迁新疆察哈尔蒙古满文档案全译》，新疆人民出版社，2004年，第1页，“大学士傅恒议奏拣选察哈尔官兵

携眷移驻伊犁等处事宜折”，乾隆二十六年九月三十日。

⑤ 吴元丰等：《清代西迁新疆察哈尔蒙古满文档案全译》，新疆人民出版社，2004年，第1页。“大学士傅恒议奏拣选察哈尔官兵

携眷移驻伊犁等处事宜折”，乾隆二十六年九月三十日。

⑥ 吴元丰等：《清代西迁新疆察哈尔蒙古满文档案全译》，新疆人民出版社，2004年，第1页。“大学士傅恒议奏拣选察哈尔官兵

携眷移驻伊犁等处事宜折”，乾隆二十六年九月三十日。
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满营，另将叶尔羌驻兵总额由三百减为一百，将陕甘绿营随八旗纳入伊犁驻防体系。

三、伊犁驻防体系的调整与确立

伊犁驻防决策确定后，清政府便开始构建科布多、塔尔巴哈台、伊犁至喀什噶尔数千里边境军事

管理体系，对驻防官兵数目、兵源属性及驻防成本等问题的考量也不断深入开展。

乾隆二十五年（1760年）三月，清政府任命参赞大臣阿桂为伊犁办事大臣，伊犁设官驻兵开始。

该时伊犁区域仅于塔勒奇河修盖一座小城堡，作为屯兵居住所需。①其后，清政府于乌哈尔里克之地②

修城，乾隆皇帝钦定该城名为绥定城，③标志着清朝军事驻防由新疆东路推进至伊犁。

围绕新疆驻防的实际需要，清政府挑选各类驻防官兵。乾隆二十七年（1762年）八月九日，清政

府将“本地现有新旧厄鲁特兵八百余名……编为六个牛录，每百丁为一个牛录，自厄鲁特侍卫等内补

放佐领五员，自厄鲁特骁骑校内补放佐领一员，共设六员佐领。”④新疆驻防厄鲁特兵为首批驻防武装，

此为伊犁厄鲁特营的初始。

乾隆二十七年（1762年）十月，乾隆皇帝任命明瑞为伊犁将军，驻绥定城，统辖各类军政事务。⑤

十二月，乾隆皇帝又指出，准部未平之时，甘肃凉州、庄浪为西域冲要，因此将西安满洲、蒙古、汉军八

旗数千名移驻该地，准噶尔平定以后，巴里坤以西皆成内地，凉州、庄浪的战略位置已被伊犁所替代，

因此在伊犁筑城建堡，设立将军，驻防屯田，以凉州、庄浪官兵携眷迁移，即移驻凉庄八旗，建立伊犁驻

防。军机大臣对此议奏，亦认为：“凉州、庄浪旧驻八旗三千二百名，现已无须防守，应携眷移驻伊犁，

汉军八旗一千名应按出旗之例，或拨入绿营，或出旗为民，不但甘肃八旗汉军如此，杭州八旗汉军一千

九百名亦照此办理。同时，京口八旗汉军三千三百名中仅留一千余名，所出八旗汉军额缺，除以江宁

满蒙兵补入外，便是拣选索伦一千名、察哈尔一千名作为马甲，组建新的驻防旗营，移驻伊犁。”⑥可见，

清政府围绕新疆的统一、新的边境威胁的防控，决定将凉州、庄浪驻防满蒙八旗移驻伊犁，而汉军八旗

均令其出旗，将其额缺用于拣选索伦、察哈尔余丁，移驻伊犁。甘肃满营移驻伊犁，索伦营、察哈尔营

官兵拣选移驻由此启动。

清政府最初拟定新疆设八旗兵四千名，但随各地防御需求增加，伊犁将军明瑞深感驻防官兵数量

不足，也对兵源质量甚为不满。如，乾隆二十八年（1763年）十月二十二日，明瑞奏请增加塔尔巴哈台

官兵人数，并提高移驻官兵的质量，他认为：若兵威不足，不但难以遏制非法越境行为，还会反致狂妄

无忌，并进一步指出：塔尔巴哈台区域驻兵应额定马兵一千五百名，绿营屯田兵五百名。同时，明瑞奏

报满营官兵军事技能欠佳，暂不胜任，对察哈尔营、厄鲁特营、索伦营兵丁自牧丁、打牲丁中⑦招募，而

① 〔清〕格琫额：《伊江汇览·城堡》。

② 乌哈尔里克：又作乌哈里克，清代伊犁绥定城驻地，今新疆霍城县。

③ 吴元丰等：《平定准噶尔方略》续编，卷18，乾隆二十七年六月庚子。

④ 吴元丰等：《清代西迁新疆察哈尔蒙古满文档案全译》，新疆人民出版社，2004年，第23页，“伊犁办事大臣阿桂等议奏携眷移

驻察哈尔厄鲁特官兵分编牛录并酌情拨给钱粮牲畜事宜折”，乾隆二十七年八月初九日。

⑤ 〔清〕傅恒：《平定准噶尔方略》续编，卷19，乾隆二十七年十月乙巳。

⑥ 《清高宗实录》卷677，乾隆二十七年十二月甲寅，中华书局，1986年。

⑦ 译自中国第一历史档案馆编《清代新疆满文档案汇编》，广西师范大学出版社，2012年，第67册，第288～294页，乾隆二十九

年三月初九日，“伊犁将军明瑞等奏议让移驻之官兵于塔尔巴哈台建城驻守折。”
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非拣选在册精兵的方式有所不满，明瑞以“无能情愿来居者”评价，将其定性为弱兵①，认为伊犁要地需

驻扎强兵，驻防官兵应自精兵拣选，否则难以弹压越境部众，要求自盛京在册锡伯精兵中补充兵源，提

高兵源质量。②然而，乾隆皇帝的考虑与将军明瑞的考虑有所不同，乾隆认为，戍边官兵选调标准首要

不止在战斗力大小，更在忠诚度的高低，指出察哈尔与卫拉特诸部矛盾由来已久，索伦官兵参与历次

清朝对准战事，厄鲁特达什达瓦部为清政府“剿灭准部”坚定的执行者，锡伯长期与满蒙八旗混居当

差，四部被视为辅助满营的可靠力量。乾隆指出，“选丁为兵”有利于鼓励戍边，在册察哈尔、索伦官

兵，虽然战斗力强，但未必能安心戍边生产，而察哈尔单身穷苦男丁、索伦营打牲丁及厄鲁特牧丁则不

然，当差戍边成为改善生活困境的重要途径，较家境富裕者更易自愿移驻、安心戍边。此外，戍边屯垦

有利于减轻财政负担，伊犁四营军民不脱离生产，保持八旗入关前的传统，既能粮草自给、经济独立、

防止奢靡，又能减少清政府财政支出、巩固驻防后勤、能有效巩固军府体系。

乾隆皇帝拟自伊犁驻军中派数百名换防兵至喀什噶尔、叶尔羌、阿克苏等地更替戍防。③军机大

臣议奏：“伊犁为新定区域，现自各处陆续移驻官兵近万户。伊犁地方甚为辽阔，现于雅尔之地修筑城

堡，派兵移驻塔尔巴哈台，若再派兵至回疆喀什噶尔等地换防，则仍需兵三千名。故再增兵伊犁二千

名，甚有裨益。现西安备有拟迁成都之兵，相应拣选二千名，就近移驻伊犁，则等赴伊犁后演习技艺，

不致休闲偷安，与诸事皆有益处。请从西安满洲、蒙古兵内，选派两千名携眷移驻伊犁，其空缺额，由

京城选派两千名满蒙兵移西安。”④乾隆皇帝遂将移驻成都的西安八旗兵改派伊犁，再由京补派满洲、

蒙古兵移驻西安。⑤同时，乾隆二十九年至三十年，清政府拣发热河达什达瓦部厄鲁特兵，与其余伊犁

当地投清厄鲁特部众混编为厄鲁特营。

陕甘绿营随伊犁军府的确立、八旗武装的组建而完成移驻，伊犁八旗六营和六大绿营城由此逐步

成型，达到官兵总额一万七千余名规模，远远超过最初驻兵四千名计划。伊犁将军起初驻于绥定城，

因城池仅四里三分，早已不敷驻防官兵居住，清朝随即开展大规模驻防城的建设。乾隆二十八年

（1763年）正月三日，乾隆皇帝谕：“新疆平定已有数年，伊犁需多驻官兵，借以筹划久远，现将凉州、庄

浪等处官兵携眷移驻，官兵三四千名，合家口不下万人，所有营房粮饷，俱当预为备办。”⑥军机大臣对

此奏：“察哈尔、厄鲁特兵，游牧为生，应仍其旧，索伦亦然，过冬自备棚房，产业再行议给。惟凉州、庄

浪官兵，房屋需七千余间，绥定城仅敷现有官兵驻扎。伊犁河岸高台处地土坚凝，可修筑大城，于新城

及回城之间，产煤丰足，粮运便捷，春季调绿营兵起造，来年城屋便可竣工。”⑦乾隆皇帝遂令修建伊犁

① 明瑞指出满洲兵“马背技艺，一时不能谙练。既使苦练，亦需数年之暇”，察哈尔兵“本选无能情愿来居者移之，迁至伊犁后，

方始操练，亦不能即成强兵”，布特哈索伦兵“来年方能到齐。若后年春即遣驻塔尔巴哈台，则其家眷尚未定居，亦有不便之处”，明瑞

奏请移驻盛京锡伯兵，“盛京驻兵共有一万六、七千名，其中有锡伯兵四、五千名……于此项锡伯兵内拣其优良者一同派来，亦可与黑

龙江兵匹敌。”清政府遂着手自盛京选调锡伯精兵一千携家眷移驻伊犁，补充塔尔巴哈台驻防。

② 吴元丰、赵志强《清代锡伯族档案史料选编》，第1册，新疆人民出版社，1987年，第326页。“伊犁将军明瑞等奏选派盛京锡伯

官兵驻防伊犁地方折”。

③ 译自中国第一历史档案馆编《清代新疆满文档案汇编》，第73册，第1页，乾隆三十年三月初一日，“军机大臣傅恒奏请派西

安满洲官兵携券移驻伊犁折”。

④ 译自中国第一历史档案馆编《清代新疆满文档案汇编》，第73册，第1页，乾隆三十年三月初一日，“军机大臣傅恒奏请派西

安满洲官兵携券移驻伊犁折”。

⑤ 《清高宗实录》卷732，乾隆三十年三月丁丑，中华书局，1986年。

⑥ 《清高宗实录》卷678，乾隆二十八年正月辛酉，中华书局，1986年。

⑦ 《清高宗实录》卷678，乾隆二十八年正月辛酉，中华书局，1986年。
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大城，并增绿营屯兵，合同回屯，构建满营粮草后勤系统。

表1 伊犁驻防八旗、绿营统计表 ①

军制

八旗

绿营

营制

惠远城满营

惠宁城满营

厄鲁特营

察哈尔营

锡伯营

索伦营

镇标中营

霍尔果斯营

巴彦岱营

镇标左营

镇标右营

塔尔奇营

驻防城名

惠远城

惠宁城

—

—

—

—

绥定城

拱宸城

熙春城

广仁城

瞻德城

塔尔奇城

驻防地点（区域）

霍城县惠远镇

伊宁市巴彦岱镇

左翼：特克斯河及察林塔玛哈区域
右翼：巩乃斯河、哈什河流域

伊犁东北塔尔奇山之阴，赛里木湖周围及博尔
塔拉等地

伊犁河南岸区域

左翼：奎屯、萨玛尔区域
右翼：霍尔果斯区域

霍城县水定镇

老霍城农四师六十二团场驻地

伊宁市汉宾乡

霍城县芦草沟乡

霍城县清水河镇

霍城县三道河乡塔勒奇村

合计

官兵数额（名）

4240
2144
3468

1845
1026
1269
620
720
320
620
620
207
17099

乾隆三十年（1765年）二月二十四日，新筑满洲驻防城告竣，乾隆皇帝钦定为惠远城，②伊犁将军由

绥定城移住该城。同时，作为满营重要辅助的绿营，其驻防城自新疆东路经过乌鲁木齐，延伸至伊

犁。乾隆二十七年（1762年）至二十九年（1764年），乌鲁木齐以东建成“惠徕堡”③“屡丰堡”④“辑怀

城”⑤“阜康城，”⑥以西建成“宣仁堡”⑦“怀义堡”⑧“宁边城”⑨“宝昌堡”⑩“乐全堡”􀃊􀁉􀁓“景化城”􀃊􀁉􀁔“绥来城，”􀃊􀁉􀁕

伊犁“塔勒奇城”随之落成，绿营城间将用兵准部时期设置的军屯、驿站、卡伦加以巩固，形成伊犁驻防

① 此表数据来自《西域图志》《新疆图志》相关数据统计。

② 〔清〕傅恒：《平定准噶尔方略》续编，卷28，乾隆三十年闰二月己巳。

③ 惠徕堡：古遗址名。位于新疆乌鲁木齐市七道湾乡六道湾村。建于乾隆二十七年（1762年），毁于同治三年（1864年），属于

乌鲁木齐办事大臣所辖中营九屯之一。

④ 屡丰堡：位于新疆乌鲁木齐市七道湾区域。

⑤ 辑怀城：今新疆米泉市市区。

⑥ 阜康城：今新疆阜康市。

⑦ 宣仁堡：位于新疆乌鲁木齐市区头工区域内。

⑧ 怀义堡：俗称“二工”，位于新疆乌鲁木齐市二工乡政府东侧。

⑨ 宁边城：即昌吉县老城，位于新疆昌吉市东北缘。

⑩ 宝昌堡：俗称“四工”，位于新疆乌鲁木齐市二工乡三工村内。

􀃊􀁉􀁓 乐全堡：位于乌鲁木齐县青格达湖乡内。

􀃊􀁉􀁔 景化城：位于新疆呼图壁县内。

􀃊􀁉􀁕 绥宁城：位于新疆玛纳斯县内。
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战略后方，保障甘肃至伊犁的通讯、后勤系统的畅通。

清政府在军府体系推进中，极为关注驻防财政问题。清朝用兵准部之际，朝野上下对乾隆皇帝有

好大喜功、虚糜国帑之议；清政府决策伊犁驻防之时，朝野又有指责乾隆皇帝糜耗钱粮、得不偿失之

论。这些舆论使乾隆皇帝布设伊犁军府体系时极力控制军费与财政。清政府在移驻甘肃满营于伊犁

同时，大批裁减内地汉军八旗，增设伊犁驻防旗营，并以“射猎游牧兵”名义建伊犁四营，划属“射猎游

牧兵，”①强调生产自给，即使锡伯有驻城住房和屯田农耕旧俗，清政府亦以“射猎游牧兵”为名，要求军

粮后勤自给，城池房屋自筹自建，并取消红白赏银，借以减轻清政府财政支出。此外，清廷不断增加回

屯、军屯数目，借以供给满营军粮，减少财政支出。

乾隆三十二年（1767年）正月，随着伊犁驻防的逐步完善，清政府正式采取“界内卡外”方式处理

哈萨克、布鲁特越境问题，即以百分之一马租作为条件，允许哈萨克进入清朝边界内部，并在卡伦外侧

区域游牧，此方式既可保证清政府对准噶尔故地的归属权，又符合哈萨克生产、生活需求，使“非法越

境”成为“合法越境。”②清政府再次调整塔尔巴哈台至伊犁卡伦布局，原先常设卡伦，即为夏季卡伦，而

新设冬季卡伦则后撤数十至数百里不等。清政府以灵活之驻军管理方式，有效控辖了边境秩序，处理

了清哈争议矛盾，明确哈萨克游牧范围以及清朝新疆西北边界。

乾隆三十六年（1771年）三月，伊犁最后一座驻防城惠宁城建成，伊犁四营环卫伊犁九城布局定

型，伊犁军府体系宣告正式确立。这使伊犁、塔尔巴哈台驻军与北部科布多驻军连为一体，在北路“成

犄角之势，”③伊犁驻防亦向南贯穿回疆八城，威慑周边属国，以军事驻防、换防及边境巡查、驻守卡伦

等方式，构建清朝西部边境防御体系，强化了边境秩序，明确了清朝对准噶尔故地的归属，清朝疆域由

此定型。

四、结语

乾隆朝伊犁军府的设置围绕哈萨克、布鲁特大规模越境问题展开，最终实现自科布多、塔尔巴哈

台，再至伊犁、喀什噶尔的军事管理体系，实现对外控辖周边藩属、防范沙俄东进，对内实施“以军统

政”的管理。可以窥见清政府设置伊犁军府具有以边疆威胁确定战略目标、以战略对象设置驻防布

局、以管理成本选择驻军方式、以驻防条件选择官兵类型的特点。清政府对伊犁军府设置的方式、地

点、人员、粮饷等因素可谓权衡再三，几经调整，改临时驻军为长期驻防，以甘肃驻防构建伊犁驻防主

体，改塔尔巴哈台驻防为换防，缩小南疆各城驻兵数，裁减内地大批汉军八旗，增添伊犁驻军兵额。清

政府对军府体制采取灵活手段，重新构建卡伦布局，以“界内卡外”方式管理哈萨克入境游牧，变非法

入境为合法入境，缓和清哈矛盾。此后，清政府又针对东归土尔扈特安置问题，构建乌鲁木齐东路驻

防体系，设置乌鲁木齐都统，管理巴里坤至伊犁区域，辅助伊犁军府实现对东归部众的安置与管辖，强

化对南疆八城及北路塔尔巴哈台的换防管理。

① 魏源：《圣武记》（上册），第159页，中华书局，1984年。

② 小沼孝博认为清政府卡伦管理制度的变化是由其管理注重“属地主义”，而不注重卡外管理所致，导致清末巡边制度变为巡

卡制度，并明令禁止官兵出卡处理越境事务，使清朝边界失去“卡外界内”的明确性，使卡伦线路成为边界实体。自：《清と中央アジア

草原——遊牧民の世界から帝国の辺境》（清朝和中亚草原——游牧世界的帝国边境），东京大学出版社，2014年，第275页。

③ 〔清〕傅恒：《平定准噶尔方略》续编卷13，乾隆二十六年九月辛丑。
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伊犁军府体系实为常态化军事管制制度。①清政府以伊犁将军为军政统帅，以六大满营为核心，

以伊犁四营及绿营构建清军武装主体，以各区域驻防大臣严控札萨克及伯克系统，控辖境内各族部

众，推进巡边守卡、武备训练制度，保留驮马处、粮饷处等战时机构，保留参赞大臣、办事大臣、领队大

臣、协办大臣等非经制官差制，即将战时体制常态化运行，长期备战应战，实施军事管制，借以应对新

疆各类潜在威胁及突发事件，其军政一体行政管理体制，突出暂时性、过渡性、强制性特点，为战争或

非常状态下的过渡性强制性管理制度，将地方政府权力和职能全部或部分移交军府体系，扩大驻军和

军事机构权限。可以说“军府制”是非常状态下采取的临时性管理方式，使清朝政府能迅速调动军队，

集中调配资源，高效消除潜在威胁，对维护当时边疆边境的安全和稳定发挥巨大作用。

乾隆皇帝以军府制治疆，其前提是分封制的破灭、直省制的失败，实际为被动选择的结果。作为

稳定新疆的临时过渡性制度，新疆军府制迥异于内地各直省和其他边疆地区管理制度。伊犁将军设

置后五十余年新疆未有大乱，社会安定有序，各民族安居乐业、和谐共处，是清朝治疆制度成功的反

映。然而，乾隆皇帝继任者并未充分考察军府制治疆的利弊，将暂时性、过渡性的伊犁军府体制长期

性、常态化，以祖制之名盲目维持，没有能够及时改革，重控辖轻发展，重军事轻民政，重分治轻交融，

片面强调社会安全和稳定，忽视各族民众交往交流交融需求。所谓军府制“易立而难久，”②一旦国内

社会矛盾大爆发，新疆军府体制失去国力支撑必将坍塌崩溃，外部势力乘虚而入。两次鸦片战争及太

平天国运动中，清政府受到重创，国力锐减，国库空虚，对新疆的“协饷”“专饷”几乎断绝，使伊犁军府

体系大幅衰落。清末“同治之乱”中，伊犁军府及满营军民沦为东干、塔兰奇反清部众的主要对象，满

营军民人口由六万八千人③锐减至四千余人，④使军府主体彻底解体，沙俄趁机侵占伊犁十年，阿古柏

势力在天山南北肆意横行。左宗棠收复新疆后，清政府于新疆建省，布设州县，废除军府体制，取消特

殊制度，伊犁将军虽保留，但其职权由统揽全疆军政大权变为伊犁至塔城的边防军权，新疆与内地制

度的一体化才得以实现，社会秩序随之逐步稳定。

[责任编辑：奥其]

① 见新疆社会科学院民族研究所编：《新疆简史》第1册第277页，新疆人民出版社，乌鲁木齐，1980年；曾问吾：《中国经营西域

史》第264页，商务印书馆，1936年；余太山主编：《西域文化史》，中国友谊出版公司，1996年，第398页。

② 王树楠：《新疆图志》职官三，卷24，上海古籍出版社，1992年，第244页。

③ 摘自：《新疆通志》卷27，民族志，新疆人民出版社，2006年，第607页。

④ 摘自：《满族社会历史调查》，辽宁民族出版社，1985年，第168页。
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Summary Remarks and Contents

Different Attitudes of the Jin and Yuan Rulers towards the Monarchs and Ministers
of Song Kingdom after Their Subjugation…………………………………… Ren Chongyue（003）
In 1127 AD, the Kingdom of Jin destroyed in the Northern Song Kingdom, and Emperor Huizong, Em⁃

peror Qinzong of the Song Kingdom and their harem were captured and went north; in 1279 AD, the Yuan ru⁃
ined the Southern Song, and Emperor Zhao, Empress Dowager Xie, Empress Dowager Jin and ministers were
also captured and brought to Shangdu (now the North Bank of East Shanda River in Shuluun Khökh Banner
in Inner Mongolia). The rulers of Jin were cruel and merciless to Epmeror Huizong and others and persecuted
them cruelly while after destroyed the Southern Song in 1279 rulers of the Yuan showed deep benevolence
and compassionate attitude towards Emperor Gongdi and others, which formed a sharp contrast to the attitude
of the Jin rulers.

The Governance of Guizhou Chieftains in Yuan Dynasty and Its Influence … XIAN Chenghai（014）
The Chieftain System is one of the main contents of the new development pattern after the Yuan Dynasty

unified the north and the south, which reflects the local administration of the Yuan Dynasty has some charac⁃
teristics different from the past. The Governance of Guizhou chieftains has great influence in the ancient his⁃
tory of Southwest China. After the fall of Southern Song Dynasty, the Yuan government carried out compre⁃
hensive governance on Guizhou chieftains from politics, military, economy, education and other aspects.
From this, Guizhou chieftains changed obviously: dependence on and identification with the central govern⁃
ment was further strengthened; traditional culture began to permeate into the interior of chieftain area. Gener⁃
ally, there are three reasons why the Yuan Dynasty attached importance to Guizhou chieftains: first of all, the
mountains are high and the roads are dangerous, the power of ethnic minorities was very strong. Secondly, it
was the bottleneck point on the postal track, being the intersection hinge of several important postal lines. Fi⁃
nally, there were large horse farms rich in state horses.

On the Establishment of Yili Garrison Administration in Qianlong Period………… FENG hui（022）
The establishment of the territory of the Qing Dynasty and the direct management of Xinjiang by the

Qing government were marked by the establishment of the Ili military administration. In the days of construc⁃
tion of Yili military government, there were constant occurrences of large-scale illegal cross-border by Ka⁃
zak Khanate and Burut Khanate. For this reason, the governance system of Xinjiang in Qing Dynasty was
changed from the direct provincial system to the military government system, and the garrison arrangement in
Yili was carried out, and developed from small to large. The eight banners and green camp settled down after
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several adjustments, and the official setup and institutional system of combat status were retained to deal
with all kinds of emergencies, all of which formed into special features of Xinjiang military government.

On the Mongolian Relief in Xinjiang during the Period of the Republic of China
………………………………………………………………………………………… GUO Ruipeng（032）

After the foundation of the Republic of China, the Mongolian people in Xinjiang also lived in dire situa⁃
tion because of natural and man-made disasters. At this time, the traditional relief of the Mongolian people
was mainly for the relief of herdsmen, and began to focus on the relief of herdsmen, princes and lamas. With
the help of successive provincial governments, the content of relief has diversified and penetrated into the
fields of politics, economy, culture and education. Although have the limitations marked by the Republic of
China era, the relief took on some modern atmosphere on the whole.

A Review of the History & Documents Unit of the Eleventh National Symposium on Oirat Studies
…………………………………………………………………………………………… Altanochir（038）
Sponsored by Northwest , and jointly organized by the Chinese Language and

Literature Department of Northwest and the Oirat Studies Professional Committee
of Chinese Mongolian society, The 11th National Oirat Studies Academic Seminar was successfully held in
Yuzhong campus of Northwest on 19th to 20th of September, 2020. More than 80
multi-ethnic old, middle-aged and young scholars from universities, scientific research institutions and all
walks of life in Beijing, Dalian, Inner Mongolia, Xinjiang, Qinghai, Gansu, Hebei and other provinces and au⁃
tonomous regions attended the seminar, and 76 academic papers were contributed. In addition to the keynote
speech, the conference was held in two sub unites: historical documents and the literature and folk culture, in
which 28 papers were related to historical documents. This paper summarizes the papers and speeches of the
historical documents group of this conference.

Research of the Chinese-Minorities Bilingual Place Names in the Dictionary for Proper
Names of the Western Region…………………………………… JINYan CHEN Shi-ming（043）
Xinjiang has been a multi-ethnic, multi-language and multi-cultural region for a long time since an⁃

cient times. Han people and ethnic minorities live together and keep close contact with each other, influenc⁃
ing each other in language, social life, economy and culture, which have left a lot of Minorities-Chinese bilin⁃
gual place names with humanistic characteristics and cultural deposits. Based on the comprehensive analysis
and research of related ancient books and documents, this paper studies the names of Chinese and Uygur,
Chinese and Mongolian names in the Dictionary for Proper Names of the Western Region, a book composed
in the days of Emperor Qianlong, and sum up the colorful cultural connotations of these names.

A Study on the Printing of Emperor Muzong’s Instruction …………………… ZHANG Xiaoli（050）
After the death of the emperor in Qing Dynasty, the cabinet record hall had to compile the“record”and
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